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申请人

单位名称 天津港文化传媒有限公司

法人代表 姓名 冯健

联系人

姓名 徐飞

通讯地址
天津市滨海新区东疆港区东疆湾沙滩

景区

项目用海基

本情况

项目名称
天津港东疆港区东海岸一期人工海滩工程项目（港池

部分）

项目性质 公益性 经营性 √

投资金额 100万元 用海面积 12.4480公顷

用海期限 至 2033年 5月 29日

占用岸线 14米 新增岸线 0米

用海类型 旅游娱乐用海（一级类）中的游乐场用海（二级类）

各用海类型/作业方式 面积 具体用途

游乐场 12.4480公顷 小型游艇停靠点

……………
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1 项目概况及用海必要性分析

1.1论证工作由来

天津东疆湾沙滩景区位于渤海湾西端，天津港东疆港区东侧（图 1.1-1），

是京津两地唯一沙滩亲水岸线，沙滩南北岸线长约 2公里，总面积约 2.46 平方

公里。景区 2006年开始建设，经过了两年的建设期和一年的试运营于 2010年的

7月 1日正式对外开放。目前由天津港（集团）有限公司全资下属子公司--天津

港文化传媒有限公司（附件 1）运营管理。

天津东疆湾沙滩立足天津、面向京冀、辐射全国，风景宜人的沙滩海岸线是

渤海湾上的精美黄金海岸线，2014年被国家旅游局评定为 4A级旅游景区，已成

为天津市的重要海上旅游名片和重要海上旅游品牌。

图 1.1-1项目位置示意图

天津东疆湾沙滩景区由人工海滩、游艇码头防波堤等涉海工程组成，主要包

括天津港东疆港区东海岸一期人工海滩工程、博凯海上游艇休闲运动中心一期工

程、天津港东疆港区海岸一期北防波堤工程和天津港东疆港区海岸一期南防波堤

项目位置
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等涉海建设项目，以上项目均取得海域使用权。景区内项目丰富，嘉年华系列活

动、儿童亲水乐园、帆船帆板俱乐部、海上运动休闲俱乐部、各种水上游玩体验

项目等可为游客提供非常全面的项目选择。景区内设施完善，电子票务系统、观

光小火车、更衣间、户外淋浴、冲脚池、遮阳伞、特色海鲜餐饮、泳衣泳具租售、

停车场等提升了游客的旅游体验。

水上运动、水上游玩等是景区的重要功能和重点项目，该类项目需要依托小

型游艇开展。为丰富景区游乐项目，满足民众亲海需求，景区运营管理天津港文

化传媒有限公司建设天津港东疆港区东海岸一期人工海滩工程项目（港池部分），

依托天津港东疆港区东海岸一期人工海滩工程岸线布设五个浮筒简易码头用于

小型游艇等停靠。为保障码头正常运行，避免游艇搁浅，码头平台布设于人工海

岸外侧水深适宜区域，通过走廊与海滩连接。

天津港东疆港区东海岸一期人工海滩工程用海类型为旅游娱乐用海（一级

类）中的游乐场用海（二级类），用海方式为开放式用海。天津港东疆港区东海

岸一期人工海滩工程项目（港池部分）建设的浮筒简易码头为水上运动、水上游

玩的旅游设施，用海类型界定为旅游娱乐用海（一级类）中的游乐场用海（二级

类），不设置构筑物，用海方式为开放式用海。项目依托沙滩岸线建设，用海类

型、用海方式与后方人工沙滩一致。一号、二号、三号、五号浮筒简易码头平台

及部分走廊设施超过天津港东疆港区东海岸一期人工海滩工程确权范围（图

1.1-2）。

根据《中华人民共和国海域使用管理法》规定，在中华人民共和国内水、领

海持续使用特定海域三个月以上的排他性用海活动，在向海洋行政主管部门申请

使用海域时，必须出具海域使用论证材料，论证该海域使用是否可行。受天津港

文化传媒有限公司委托，北京瀚海海洋工程咨询有限公司承担天津港东疆港区东

海岸一期人工海滩工程项目（港池部分）海域使用论证工作。根据《海域使用分

类》，项目用海方式为开放式用海（一级类）的游乐场用海（二级类）。项目用

海面积<30公顷，根据《海域使用论证导则》，论证等级为三级，应编制海域使

用论证报告表。
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图 1.1-2超确权范围情况

1.2论证依据

1.2.1 法律、法规依据

（1）《中华人民共和国海域使用管理法》（全国人大常委会，2002年）；

（2）《中华人民共和国海洋环境保护法》（全国人大常委会，2017年）；

（3）《中华人民共和国海上交通安全法》（全国人大常委会，2016年）；

（4）《防治海洋工程建设项目污染损害海洋环境管理条例》（国务院，2006

年施行）

（5）《关于加强滨海湿地保护严格管控围填海的通知》（国务院，2018年）；

（6）《海域使用权管理规定》（国家海洋局，2007年）；

（7）《海洋功能区划管理规定》（国家海洋局，2007年）；
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（8）《海域使用论证管理规定》（国家海洋局，2008年）；

（9）《国家海洋局关于进一步规范海域使用论证管理工作的意见》（国家

海洋局，2016年）；

（10）《天津市海域使用管理条例》（天津市人大常委会，2019年）等。

1.2.2区划规划

（1）《天津市海洋功能区划（2011-2020 年）》（天津市人民政府，2012

年 10月）；

（2）《天津市海洋主体功能区规划（2011-2020年）》（天津市人民政府，

2012年 10月）；

（3）《天津市海洋环境保护规划（2014-2020年）》（天津市人民政府，2013

年 12月）；

（4）《天津市海洋生态红线区报告》（天津市人民政府，2014年 7月）；

（5）《产业结构调整指导目录（2019年本）》，（国家发展和改革委，2020

年 1月）等。

1.2.3技术标准和规范

（1）《海水水质标准》（GB3097-1997）；

（2）《海洋生物质量》（GB1841-2001）；

（3）《海洋监测规范》（GB17378-2007）；

（4）《海洋调查规范》（GB/T12763-2007）；

（5）《海洋沉积物质量标准》（GB18668-2002）；

（6）《海域使用分类体系》（HY/T 123-2009）；

（7）《海籍调查规范》（HY/T 124-2009）；

（8）《海域使用论证技术导则》（国海发〔2010〕22号）；
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（9）《海洋工程环境影响评价技术导则》（GB/T 19485-2014）；

（10）《宗海图编绘技术规范》（HY/T 251-2018）等。

1.3用海项目概况

1.3.1用海项目基本信息

项目名称：天津港东疆港区东海岸一期人工海滩工程项目（港池部分）

用海申请单位：天津港文化传媒有限公司

地理位置：项目位于天津滨海新区天津东疆湾沙滩景区人工海滩及外侧海域

（图 1.3-1）。

建设内容：项目布设 5个简易浮筒游艇码头，不设置构筑物。

图 1.3-1用海位置

1.3.2 用海项目性质与用海类型

根据《海域使用分类》（国海管字[2008]273号），本项目用海类型为旅游

娱乐用海（一级类）中的游乐场用海（二级类），用海方式为开放式（一级方式）

用海中的游乐场（二级方式）。

天津东疆湾沙

滩景区

防波堤

人工海滩

项目位置

https://www.so.com/link?m=bRcI/21m7iurjX49bFz0SxHWXIoNqGdwuQQEWIfw3gq17ZYJDmIf1zU95IT0FoAWWMDTujlJ7XmCMQnVAq9CRlDJX+XS2jVKaOnuIJ+KO+T905Zktb1+aLFVIVQPHcCDyHpC0rVd5FiKIdcgSw6+HxC3/5H4uATxoo8gNi/98YuUZ+f1XUUR8nPJU6rkr4dHg/okSSiDzw3ifd5emXGUUI9/0VKvF6OWGvC52GzfPcqjZH59J/NAoRQZRtahrIcpaqTzHOvfG1Bifkepu2muQnLzi0c0=
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项目用海性质为经营性用海。

1.3.3平面布置和主要结构与尺度

5个简易浮筒游艇码头均垂直于天津东疆湾沙滩景区人工沙滩布设，浮筒总

面积约 4445平方米，码头间隔约 200~370m，自南向北分别为一号码头、二号码

头、三号码头、四号码头、五号码头（图 1.3-2）。

图 1.3-2总平面布置

1.3.4.1一号码头平面布置和主要结构与尺度

一号码头为东疆湾沙滩游览游客提供摩托艇、快艇、帆船、水上充气拖拽项

目等（经景区允许批准的项目）。

码头整体结构包括浮筒走廊和浮筒平台，浮筒走廊长度 85 米、宽 2.5 米，

浮筒平台长 23.5米，宽 11米，浮筒面积约 450平方米。码头有四个泊位，2个
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快艇泊位宽度为 3.5米，2个摩托艇帆船泊位宽度为 2米（图 1.3-3）。

码头用锚绳固定，固定点见图 2.2-2红点标识，平台左右两侧双锚，绳长为

25米，走廊左右两侧双锚，绳长各 15米。

码头停靠船艇四艘，分别为“东疆海悦 1”快艇，长 7.62米，船宽.2.64米，

吃水 1米；“东疆海悦 2”快艇，长 7.62 米，船宽 2.64米，吃水 1米；“东疆

海悦 3”帆船，长 10.4 米，宽 4.6米，吃水 0.8米；“庞巴迪”摩托艇。

图 1.3-3a一号码头平面布置（平面图）
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图 1.3-3b一号码头平面布置（实景图）

1.3.4.2二号码头平面布置和主要结构与尺度

二号码头码头总长 103.5米，主要有浮筒走廊、钢制组合水上浮平台、船舶

泊位浮筒码头组成（图 1.3-4），浮筒面积约 650平方米。浮筒走廊长度 73.5米，

宽度 3米；水上浮平台长度 17.5米，宽度 10米；船舶泊位浮筒码头长度 20米，

宽度 17.5米，设定 5个泊位，提供公司船只及救生艇停靠。

码头用铁锚固定，浮筒走廊锚点有 6个，主要 95公斤铁锚和 20号锚绳固定。

钢制组合水上浮平台锚点有 4个，主要以 300公斤铁锚和 25号锚绳固定。船舶

泊位浮筒码头锚点有两个，主要以 300公斤铁锚和 25号锚绳固定。每条锚绳长

度约 30米。

码头停靠船艇 5艘，分别为双体帆船，船长 9.41米，船宽 4.90米，吃水 1.14

米，泊位需 13米；鸿鸥快艇，船长 9.80 米，船宽 2.85米，吃水 1.18米，泊位

需 10米；鸿洋快艇，船长 5.04 米，船宽 2.19米，吃水 0.99米，泊位需 6 米；

摩托艇 2台，船长 2.88米，船宽 1米，吃水 0.46米，泊位需 3.5米两个。
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图 1.3-4a二号码头平面布置（平面图）
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图 1.3-4b二号码头平面布置（实景图）

1.3.4.3三号码头平面布置和主要结构与尺度

二号码头码头总长 110.5米，主要有浮筒走廊、钢制组合水上浮平台、船舶

泊位浮筒码头组成（图 1.3-5），浮筒面积约 630平方米。浮筒走廊长度 87.5米，

宽度 3米；水上浮平台长度 17.5米，宽度 10米；船舶泊位浮筒码头长度 19米，

宽度 7.5米，设定 5个泊位，提供公司船只及救生艇停靠。

码头用铁锚固定，浮筒走廊锚点有 8个，主要 95公斤铁锚和 20号锚绳固定。

钢制组合水上浮平台锚点有 4个，主要以 300公斤铁锚和 25号锚绳固定。每条

锚绳约 30米。

码头停靠船艇 6艘，分别为东疆湾海客号快艇，船长 7.6米，船宽 2.6米，

吃水 1.4米，泊位需 13米；东方明珠 111快艇，船长 6.35米，船宽 2.45米，吃

水 1.04米，泊位需 10米；海客 05快艇，船长 5.87米，船宽 2.58米，吃水 1.23

米，泊位需 10米；海洋之星快艇，船长 7.12米，船宽 2.56米，吃水 0.76 米，

泊位需 10米；摩托艇 2台，船长 2.88米，船宽 1米，吃水 0.46米，泊位需 3.5

米两个。
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图 1.3-5a三号码头平面布置（平面图）

图 1.3-5b三号码头平面布置（实景图）



天津港东疆港区东海岸一期人工海滩工程项目（港池部分）海域使用论证报告表

12

1.3.4.4四号码头平面布置和主要结构与尺度

四号码头为东疆湾沙滩游览游客提供摩托艇、快艇、飞伞、帆船、水上充气

拖拽项目（水上沙发、水上飞鱼）等（经景区允许批准项目）。

码头整体结构与一号码头类似，包括浮筒走廊和浮筒平台（图 1.3-6），浮

筒走廊长度 84米、宽 2.5 米，浮筒平台长 21米，宽 15米，浮筒面积约 520平

方米。码头有四个泊位，泊位各宽 2.6米。

码头用锚绳固定，平台左右两侧双锚，绳长左右各 25米；走廊两侧锚固两

个，绳长左右各 10米。

码头停靠船艇四艘，分别为“天海风 10”快艇，长 6.53米，宽 2.58米，吃

水 1.2 米；“天海风 6”快艇，长 4.79 米，宽 2.19 米，吃水 1 米；“天海风 1

号”快艇，长 5.54米，宽 2.54米，吃水 1米；“天海风 9”快艇，长 6.05米，

宽 2.54米，吃水 1米。

图 1.3-6四号码头平面布置（实景图）

1.3.4.5五号码头平面布置和主要结构与尺度

五号主要作为船艇停靠、垂钓的综合性运营型码头。
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码头长度为 75米，宽度为 70米，整体结构包括浮筒走廊和浮筒平台。浮筒

走廊和浮筒平台面积分别为 1395平方米和 800平方米。

该码可停靠船长 13米以下、吃水 0.9米以下的船艇 16艘。

图 1.3-7五号码头平面布置

1.4项目申请用海情况

1.4.1 申请用海类型、用海方式

依据《海域使用分类》，项目用海类型为旅游娱乐用海（一级类）中的游乐

场用海（二级类），用海方式为开放式（一级方式）中的游乐场（二级方式）。

1.4.2 申请用海面积

项目用海面积 12.4480公顷，依托天津港东疆港区东海岸一期人工海滩工程

建设，未新增占用岸线。

宗海位置图见附图 1.4-1，宗海界址图见附图 1.4-2。
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1.4.3 申请用海期限

本项目申请用海期限至 2033年 5月 29日。

1.5项目用海必要性

1.5.1项目建设必要性

天津东疆湾沙滩景区是京津两地唯一沙滩亲水岸线，已成为天津市的重要海

上旅游名片和重要海上旅游品牌。景区自开放以来，游客量稳定增长，由 2010

年的 20万人次增加到 2019年的 120万人次，成功承办了第十三届全国运动会海

上帆船帆板和沙滩排球项目、全国大学生龙舟赛、“中国好声音”唱响滨海新区、

许巍演唱会、新丝路模特大赛、世界超模大赛、拉美艺术节、京津冀帆船帆板邀

请赛、国际音乐啤酒派对等活动，并连续几届举办天津港湾旅游文化节。

景区内项目丰富，如嘉年华系列活动、儿童亲水乐园、帆船帆板俱乐部、海

上运动休闲俱乐部等，为保障各种水上游玩体验项目的顺利开展、满足民众亲海

需求，天津港文化传媒有限公司拟在天津港东疆港区东海岸一期人工海滩工程及

外侧海域布设五个浮筒简易码头用于小型游艇等停靠。

天津东疆湾沙滩景区是滨海新区重要的滨海旅游设施，对提供民众亲海空

间，发展滨海旅游海洋经济，打造宜居生态型新城区具有积极的促进作用。天津

东疆湾沙滩景区简易浮筒游艇码头建设能够丰富旅游项目，提升民众亲海体验，

增强天津东疆湾沙滩景区的亲海功能，项目建设是必要的。

1.5.2项目用海必要性

为保障码头正常运行，避免游艇搁浅，码头平台布设于人工海岸外侧水深适

宜区域，通过走廊与海滩连接。浮筒平台和浮筒走廊需要占用一定海域搭设，游

艇停靠、靠泊行驶也需占用一定海域，项目用海是必要的。



天津港东疆港区东海岸一期人工海滩工程项目（港池部分）海域使用论证报告表

15

图 1.4-1天津港东疆港区东海岸一期人工海滩工程项目（港池部分）宗海位置图
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图 1.4-2天津港东疆港区东海岸一期人工海滩工程项目（港池部分）宗海界址图
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2项目所在海域概况

2.1自然环境概况

2.1.1气候气象

天津市位于中纬度欧亚大陆东岸，主要受季风环流的支配，是东亚季风盛行

的地区，属大陆性气候。主要气候特征是：四季分明，春季多风，干旱少雨；夏

季炎热，雨水集中；秋季气爽，冷暖适中；冬季寒冷，干燥少雪。

汉沽气象站位于汉沽河西汉茶 80号（北纬 39°14′，东经 117°46′），观测场

地海拔高度 1.3m，风速感应器距地高度 10.3m。本项目气象资料引用汉沽气象站

1974-2011年实测及统计资料。

2.1.1.1气温

年平均气温 12℃；年平均最高气温 16.1℃；年平均最低气温 8.7℃；极端最

高气温 39.9℃；极端最低气温-18.3℃。

2.1.1.2降水

多年平均降雨量 602.9mm，多年最小降雨量 278.4mm，多年最大降雨量

1083.5mm，最大日降雨量 191.5mm。

每年降水多集中在 7～8月，占全年的 62.8％；每年 4～10月份为主要降水

月份，占全年 95.1％。据年降水资料统计各种雨量平均累计时间为小雨 24.5d，

中雨 3d，大雨 5d，合计 32.5d。

2.1.1.3雾

雾多出现在冬季。据资料统计，能见度小于 1km的大雾平均为 39h，多发生

在一月。

2.1.1.4风

春秋季多偏南风，夏季多偏东风，冬季多北至西北风，最大风力 7～8级，

一般 2～5级。
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常风向 SW，频率 9.9％，次常风向 SE，频率 8.44％，强风向 NW，该风向

6～7级风出现频率为 0.29％。

2.1.3海洋水文

采用 2019年秋季项目附近海域水文观测数据。

图 2.1-1水文观测站位示意图

2.1.3水深地形

项目位于天津港东疆港区东海岸一期人工海滩工程东侧，沙滩区域高程约

1~3.5m，呈岸线向海逐渐降低的趋势。港池区坡度较平缓，东侧近防波堤处水深

相对较浅，其他区域水深较深，高程约-4.5m~-8m（图 2.1-2）。

图 2.1-2地形图

2.1.4海洋环境质量现状

采用 2019秋季工程区附近海域海洋环境现状调查资料，具体站位布设详见

表 2.1-1和图 2.1-3所示。

表 2.1-1 海洋环境质量现状调查站位和项目

图 2.1-3 海洋环境调查站位图

2.1.4.1海洋水质调查结果与评价

表 2.1-2 海水水质等级符合性列表

2.1.4.2海洋沉积物质量调查结果与评价

表 2.1-3 沉积物评价结果一览表

2.1.4.3海洋生物质量调查结果与评价

表 2.1-4调查海域生物质量评价结果一览表

2.2海洋生态概况

海洋生态调查项目有叶绿素 a、浮游植物、浮游动物、大型底栖生物和渔业

资源等，具体站位布设详见表 2.1-1和图 2.1-2所示。
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2.2.1叶绿素 a

2.2.2浮游植物

2.2.3浮游动物

2.2.4底栖生物

2.2.5海洋渔业资源

2019年秋季渔业资源现状调查内容包括鱼卵和仔、稚鱼及游泳动物。

本次调查未采集到鱼卵和仔、稚鱼。

2.3自然资源概况

2.3.1岸线资源概况

天津市岸线包括沿海岸线和通航段海河岸线（以下简称海河岸线），总长

233.3km。其中沿海岸线北起津冀北界的涧河口西刘合庄，南至津冀南界的歧口，

全长 153.3km；海河岸线自下游的二道闸至新港船闸，河道长 39.5km，两岸岸线

长约 80km。

天津港所在的渤海湾处于黄河口与滦河口之间，历史上受两大河流和海河入

海泥沙的影响，形成淤泥质海岸，海域宽阔，陆域平坦，水下岸坡平缓。等深线

基本与海岸平行，水深较浅，-5m、-10m 等深线平均距原自然岸线分别约 14km、

24km。沿岸有蓟运河、海河、独流减河和南排河等九条河流入海，但均已建防

潮闸或船闸。

项目附近海域岸线为围填海形成的人工岸线。

2.3.2海洋渔业资源概况

天津浅海滩涂渔业生物资源种类繁多，大约有 80多种，主要渔获种类有 30

多种。其中底栖鱼类有鲈鱼、梭鱼、梅童鱼等，中上层鱼类有青鳞鱼、黄鲫等，

无脊椎动物有对虾、毛虾、脊尾白虾等，底栖贝类有毛蚶、牡蛎、红螺等。

根据渔业资源分布和移动范围可分为三个生态群。
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（1）天津浅海地方群

终生不离开天津浅海范围的种类主要有梭鱼、毛虾、毛蚶、牡蛎、扇贝、红

螺、四角蛤蛎等，有些种类（如：梭鱼、毛虾等）每年有一部分游出浅海范围之

外，这些种类在分布属性上具有二重性。

（2）渤海地方群

终生不离开渤海，只做季节性短距离移动的种类主要有虾蛄、三疣梭子蟹、

鲈鱼、梅童鱼、梭鱼、毛虾等。

（3）黄、东海群

属于长距离跨海区洄游的种类，主要有鲅鱼、银鲳、黄鲫、鳓鱼等。

天津浅海地方群的种类并不太多，主要是渤海群和黄、东海群。

2.3.3港口资源概况

天津港由海港、河港两部分组成。海港位于渤海湾西端海河入海口处，亦称

新港；河港在海河下游段。天津港位于我国环渤海地区港口群的中心位置，担负

着北京、天津两个大城市和华北、西北地区的海上进出口任务，是欧亚大陆桥的

起点。

天津港 1952年 10月正式开港，历经数次扩建，成为我国北方最大的综合性

外贸港、国家主枢纽港之一。目前天津港与世界上 180个国家和地区的 600多个

港口有货运业务往来，有集装箱班轮航线 100余条，每月 400多艘国际集装箱班

轮在港口进行装卸作业，是国际航运中心、物流中心和国内北方航运中心。

截至 2018年底，天津港共有各类泊位 178个，包括生产性泊位 155个、非

生产性泊位 23个，形成码头岸线长 40.6km，综合通过能力 4.71亿吨。2018年，

天津港货物吞吐量 44604万吨；在港口货物吞吐量世界排名前十的港口中，天津

港排名第九 ；外贸货物吞吐量完成 25864万吨，内贸货物吞吐量完成 18740万

吨；集装箱吞吐量完成 1600.4万 TEU。天津港目前由北疆港区、南疆港区、东

疆港区、临港经济区南部区域、大港港区东部区域等组成。北疆港区以集装箱和

件杂货作业为主；南疆港区以干散货和液体散货作业为主；东疆港区以集装箱码
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头装卸及国际航运、国际物流、国际贸易和离岸金融等现代服务业为主，其东部

区域正在完善城市配套功能；临港经济区南部区域以重装备制造业、新能源、粮

油轻工业为主要发展方向；南港港区东部区域是以煤炭、矿石等大宗散货为主的

新港区。

2.3.4旅游资源概况

滨海新区目前已经形成了大沽口炮台、潮音寺、东疆湾景区、航母主题公园、

国家海洋博物馆等一系列具有海洋特色的旅游资源。

大沽口炮台遗址原置于海河南北两岸，俗称“津门之屏”。“南有虎门，北

有大沽”，大沽口炮台是中国近代史上两座重要的海防屏障之一。 大沽口炮台

遗址被国务院确定为全国重点文物保护单位，又以“海门古塞”之誉评为“津门

十景”之一，并确定为天津市爱国主义教育基地。

潮音寺，原名南海大寺，又名双山寺，位于天津市滨海新区大沽街道境内，

是大沽街道对外开放的文物古迹。作为海河下游最为著名的寺庙——潮音寺，始

建于明朝永乐二年（1404年），和天津建卫同年，也有六百年历史，它朝向大

沽海口，是全国少有的座西朝东的庙宇。潮音寺是由当地居民集资兴建的庙宇，

明嘉靖皇重修，御笔更名题匾“潮音寺”。

天津东疆湾景区拥有京津地区唯一的亲水岸线，沙滩长 2公里、宽 165米，

自 2010年正式开放以来，受到了广泛关注，游客人数逐年增加。

滨海鲤鱼门位于天津中心渔港南部填海区，是一个以海鲜、四合院为特色，

以餐饮为主，涵盖购物、娱乐和亲水游览的多功能商业区。

天津滨海航母主题公园以“基辅”号航母这一独特旅游资源为主体。特别的

“基辅号”航母资源，大面积的陆、海两域规划，高科技含量的军事、海洋主题，

富有体验性、参与性、娱乐性、刺激性体验项目，特大型的国防教育基地，使其

成为京津地区最大的军事主题公园。

国家海洋博物馆位于中新生态城，是中国首座国家级、综合性、公益性的海

洋博物馆，建成后将展示海洋自然历史和人文历史，成为集收藏保护、展示教育、

https://baike.baidu.com/item/%E6%B5%B7%E6%B2%B3/604586
https://baike.baidu.com/item/%E6%B4%A5%E9%97%A8
https://baike.baidu.com/item/%E8%99%8E%E9%97%A8/581261
https://baike.baidu.com/item/%E5%85%A8%E5%9B%BD
https://baike.baidu.com/item/%E6%B4%A5%E9%97%A8
https://baike.baidu.com/item/%E6%B4%A5%E9%97%A8
https://baike.baidu.com/item/%E5%8F%8C%E5%B1%B1%E5%AF%BA/12705160
https://baike.baidu.com/item/%E6%BB%A8%E6%B5%B7%E6%96%B0%E5%8C%BA/1752
https://baike.baidu.com/item/%E5%A4%A7%E6%B2%BD%E8%A1%97%E9%81%93/1530603
https://baike.baidu.com/item/%E6%B5%B7%E6%B2%B3/604586
https://baike.baidu.com/item/%E5%A4%A7%E6%B2%BD/2647648
https://baike.baidu.com/item/%E5%A4%A7%E6%B2%BD/2647648
https://baike.baidu.com/item/%E6%B5%B7%E5%8F%A3/5775
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科学研究、交流传播、旅游观光等功能于一体的国家级爱国主义教育基地、海洋

科技交流平台和标志性文化设施。

2.4开发利用现状

2.4.1社会经济发展概况

2.4.1.1天津市社会经济发展概况

天津市地处华北平原的东北部，海河流域下游，东临渤海，北依燕山，西靠

首都北京，是海河五大支流南运河、子牙河、大清河、永定河、北运河的汇合处

和入海口。

天津市是中央四大直辖市之一，中国北方最大的沿海开放城市，素有“渤海

明珠”之称。天津市北起蓟县古长城脚下黄崖关附近，南至大港区翟庄子以南的

沧浪渠，南北长 189公里；东起汉沽盐场洒金坨之东陡河西排干大渠，西至静海

县子牙河畔的王迸庄以西滩德干渠，东西宽 117公里。总面积 11919.7平方公里。

天津在区域经济和全国经济发展中具有重要的地位和作用。天津工业的规

模、总产值、经济效益等均居前列，目前已形成以汽车和机械装备为重点的机械

工业，以微电子和通讯设备为重点的电子工业，以石油化工、海洋化工和精细化

工为重点的化学工业，以优质钢管、钢材和高档金属制品为重点的冶金工业等四

大支柱产业。天津的金融、商贸等第三产业日益发达。天津的科技力量雄厚，有

南开大学、天津大学等高等学校 37所，自然科学研究机构 150多个，自然科学

和社会科学各类专业技术人才近 50万人，每年都有一批科研成果达到国内和国

际的先进水平。

2020年，天津市生产总值（GDP）14083.73亿元，比上年增长 1.5%。其中，

第一产业增加值 210.18亿元，下降 0.6%；第二产业增加值 4804.08 亿元，增长

1.6%；第三产业增加值 9069.47亿元，增长 1.4%。三次产业结构为 1.5:34.1:64.4。

2.4.1.2滨海新区

天津滨海新区位于天津东部沿海，环渤海经济圈的中心地带，是亚欧大陆桥

最近的东部起点，也是中国邻近内陆国家的重要出海口。
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天津滨海新区规划面积 2270平方公里，海岸线 153公里，包括先进制造业

产业区、临空产业区、滨海高新技术产业开发区、临港工业区、南港工业区、海

港物流区、滨海旅游区、中新天津生态城、中心商务区九大产业功能区和世界吞

吐量第五位的综合性贸易港口-天津港。经过多年发展，天津滨海新区形成了开

放优势明显、产业配套齐全、科技资源丰富等多重优势，是全国综合配套改革试

验区。

2.4.2海域使用现状

项目位于天津东疆湾沙滩景区，所在及附近海域的海洋开发活动主要有人工

海滩、防波堤、游艇码头等（图 2.4-1）。

天津港东疆港区东海岸一期人工海滩工程，已取得海域使用权（附件 3），

海域使用权人为天津港（集团）有限公司，用海期限为 2010.4.6~2033.5.29，用

海方式为游乐场，用海面积为 29.9707公顷。

项目用海区东侧建有天津港东疆港区海岸一期北防波堤工程和天津港东疆

港区海岸一期南防波堤，已取得海域使用权，海域使用权人为天津港（集团）有

限公司，用海方式为非透水构筑物，北防波堤用海期限为 2008.2.5~2058.2.4，用

海面积 12.7800公顷，南防波堤用海期限为 2008.4.17~2058.4.16，用海面积 6.3200

公顷。

项目用海区南侧建有博凯海上游艇休闲运动中心一期工程，已取得海域使用

权，海域使用权人为津京游艇会（天津）有限公司，用海期限 为

2015.9.29~2040.9.28，透水构筑物用海面积 25.8673 公顷，港池用海面积 9.8521

公顷。
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图 2.4-1项目附近海域开发利用现状及权属分布

项目用海

天津港东疆港区海岸一期北防波堤工程

天津港东疆港区海岸一期南防波堤工程

天津港东疆旅游航道和航标工程

博凯海上游艇休闲中心一期工程

天津港东疆港区东海岸一期人工海滩工程
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3项目用海资源环境影响分析

3.1项目用海环境影响分析

3.1.1水动力与冲淤环境影响分析

项目用海主要用于搭设游艇简易停靠点。

项目小型游艇简易停靠点采用浮筒形式搭建，建设规模较小，总面积仅

4445m2。主体结构漂浮在水面，不设置构筑物，用海方式为开放式。简易浮筒码

头对水动力、冲淤影响很小。

游艇行驶过程中对水体产生一定扰动，但停靠游艇均为小型游艇，且停靠时

速度较慢，游艇行驶对水动力冲淤影响很小。

项目对水动力、冲淤环境影响很小。

3.1.2水质、沉积物环境影响分析

施工期，本项目简易浮筒游艇码头主要在水面搭设，不设置构筑物。锚固设

施较小，抛海仅瞬时产生少量泥沙悬浮，对水质、沉积物环境影响很小。

营运期，项目可能对水质、沉积物环境产生影响的因素为游客、工作人员产

生的生活污水、固体废弃物，游艇产生的尾气和含油污水。

游客、工作人员产生的生活污水主要污染因子为 COD、BOD5、氨氮、SS，

如果直接排海，对海域水质环境将产生一定的影响。根据景区管理要求，游客、

工作人员产生的生活污水、固体废弃物上岸处理，不直接排海，对海域水质、沉

积物环境基本没有影响。

码头停靠游艇均为小型游艇，尾气排放较少，含油污水收集后上岸处理，不

排海，对海域水质、沉积物环境影响很小。

项目对海域水质、沉积物环境影响很小。
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3.2项目用海生态影响分析

简易浮筒游艇码头规模较小，总面积仅 4445m2，不设置构筑物，用海方式

为开放式用海。仅锚固设施抛海瞬时产生少量悬浮泥沙，并占用局部少量底栖生

物、潮间带生物栖息空间，生物损失很小。同时，锚固设施抛于泥面，还具有人

工渔礁的作用，发挥一定的生态修复功能，增加局部生物附着。

简易浮筒游艇码头对海洋生态影响很小。

3.3项目用海资源影响分析

3.3.1海域空间资源的占用

项目用海方式为开放式用海，不改变海域自然属性，占用海域空间资源

4445m2。

3.3.2岸线资源的占用

简易浮筒游艇码头依托人工沙滩岸线建设，利用岸线14米，是人工沙滩游乐

场用海功能的具体体现，本次用海未增加岸线占用。

3.3.3海洋生物资源影响分析

本项目锚固设施抛海造成局部底栖生物、潮间带生物资源少量损失，同时具

有人工渔礁的作用，发挥一定的生态修复功能，增加局部生物附着。

3.4项目用海风险分析

项目用海风险一般来自两个方面，一是用海项目自身引起的突发或缓发事件

对海域资源、环境造成的危害，二是由于海洋灾害对用海项目造成的危害。

项目的主要用海风险为船舶碰撞风险以及台风暴潮等自然灾害引起的人身

安全、码头损坏等风险。但在做好安全应对措施的前提下，发生用海风险的概率

很小。
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4海域开发利用协调分析

4.1 项目用海对海域开发活动的影响

根据现场调查和踏勘，天津港东疆港区东海岸一期人工海滩工程项目（港池

部分）附近海域开发活动主要有人工沙滩、防波堤、人工沙滩等。

项目西侧紧邻天津港东疆港区东海岸一期人工海滩工程，与天津港东疆港区

海岸一期防波堤紧邻，与博凯海上游艇休闲运动中心一期工程最近距离约 250

米。

简易浮筒游艇码头部分走廊接岸需占用天津港东疆港区东海岸一期人工海

滩工程部分确权海域。走廊宽度较窄，五个码头走廊宽度分别约 2.5米、3米、3

米、2.5米、3米，合计仅约 14米，占用岸线及沙滩空间很小。码头建设采用浮

筒形式，用海方式为开放式用海，不改变海域自然属性，但对连续的沙滩浴场形

成一定的分割，五个码头间距约 200至 370米，该间距可以保障浴场游泳基本功

能，对沙滩浴场影响很小。

项目用海方式为开放式用海，影响范围仅局限在用海范围，天津港东疆港区

海岸一期防波堤和博凯海上游艇休闲运动中心一期工程均位于影响范围之外，项

目建设不会对其造成不利影响。

4.2 利益相关者界定

受到项目用海影响而产生直接利益关系的单位和个人，均界定为利益相关

者。通过如 5.1节所分析，受影响用海活动仅有天津港东疆港区东海岸一期人工

海滩工程，影响程度很小。

天津港东疆港区东海岸一期人工海滩工程是天津东疆湾沙滩景区的重要组

成部分，海域使用权人为天津港（集团）有限公司，由全资下属子公司天津港文

化传媒有限公司，即本次用海申请单位负责运营管理。

鉴于天津港东疆港区东海岸一期人工海滩工程项目（港池部分）与天津港东

疆港区东海岸一期人工海滩工程运营管理均位同一单位，相关利益协调属于单位



天津港东疆港区东海岸一期人工海滩工程项目（港池部分）海域使用论证报告表

28

内部决定事项，故项目用海没有利益相关者。

4.3项目用海对国防安全和国家海洋权益的影响分析

项目用海所在及附近海域无军事设施，不是军事活动的场所；不涉及领海基

点和国家秘密。因此，项目用海对国防安全和国家海洋权益没有影响。
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5 项目用海与海洋功能区划及相关规划符合性分析

5.1 项目用海与海洋功能区划符合性分析

5.1.1 项目所在区域及周边海域海洋功能区分布

《天津市海洋功能区划（2011-2020年）》依据天津市沿海的自然环境和自

然资源特征、海域开发利用现状、环境保护及沿海经济带战略发展需求，共划分

农渔业区、港口航运区、工业与城镇用海区、旅游休闲娱乐区、海洋保护区、特

殊利用区和保留区 7个类型，划定一级类海洋基本功能区 21个。其中，农渔业

区 3个，面积 70838公顷（占 33.0%）；港口航运区 3个，面积 78061公顷（占

36.4%）；工业与城镇用海区 4个，面积 29356公顷（占 13.7%）；旅游休闲娱

乐区 5个，面积 13 845公顷（占 6.4%）；海洋保护区 2个，面积 11021公顷（占

5.1%）；特殊利用区 2个，面积 630公顷（占 0.3%）；保留区 2个，面积 10896

公顷（占 5.1%）。

天津港东疆港区东海岸一期人工海滩工程项目（港池部分）所在海洋功能区

为东疆东旅游休闲娱乐区，周边的海洋功能区有天津港北港港口航运区等，具体

见表 5.1-1和图 5.1-1。
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图 5.1-1 天津市海洋功能区划（2011-2020年）

项目位置
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表 5.1-1 项目用海所在及周边海域的海洋功能区

序号 代码 功能区名称 地理范围 功能区类型
面积

(公顷)
岸段

(米)
管理要求

海域使用管理 海洋环境保护

13 A5-03
东疆东旅游

休闲娱乐区
东疆港区东侧

旅游休闲娱

乐区
1133 0

适宜休闲观光旅游用海，鼓励适度规模的邮轮游艇产

业。

允许适度改变海域自然属性，依托东疆港区东外堤建设

景观生态步道和公众亲水岸段，加强人工沙滩养护，浴

场水域维持开放式。

严禁破坏性开发活动，妥善处理生活

垃圾。

海水水质、海洋沉积物质量和海洋生

物质量不劣于二类标准。

04 A2-01
天津港北港

港口航运区

永定新河北治

导线以南，独

流减河北治导

线以北。

港口航运区 60767 56826

保障交通运输用海以及助航设施建设用海，在保障港口

航运安全的前提下，兼容油气开采用海。

允许适度改变海域自然属性，港口工程鼓励采用突堤和

构筑物形式；填海造地应循序渐进和节约集约利用，结

合港工疏浚物处置并优化岸线布局；根据实际需要，经

严格论证，可在东疆港区东侧海域规划建设离岸、岛式

的综合服务性港岛。

保障防洪治理管理要求，禁止在永定新河和海河治导线

范围内建设妨碍行洪的建、构筑物，保障行洪排涝安全。

保障港区前沿的水深条件和水动力环

境；加强监管，防范溢油等各类风险事

故；废、污水须达标排海，保持与毗邻

海域的缓冲范围。

港口海域海水水质不劣于四类标准、海

洋沉积物质量和海洋生物质量不劣于三

类标准；航道及锚地海域海水水质不劣

于三类标准、海洋沉积物质量和海洋生

物质量不劣于二类标准；油气开采用海

应预防污染事故。
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5.1.2 项目用海对所在海域海洋功能区的影响及符合性分析

由表 5.1-1 和图 5.1-1 可知，项目所在海域为东疆东旅游休闲娱乐区，代码

为 A5-03。

东疆东旅游休闲娱乐区海域使用管理要求为：

——适宜休闲观光旅游用海，鼓励适度规模的邮轮游艇产业。

——允许适度改变海域自然属性，依托东疆港区东外堤建设景观生态步道和

公众亲水岸段，加强人工沙滩养护，浴场水域维持开放式。

天津港东疆港区东海岸一期人工海滩工程项目（港池部分）用于小型游艇停

靠和靠泊行驶，用海类型为旅游娱乐用海（一级类型）的游乐场用海（二级类型），

符合“适宜休闲观光旅游用海”的用途管制要求。用海方式为开放式用海（一级

方式）的游乐场（二级方式），不改变海域自然属性，浴场水域维持开放式，符

合所在功能区用海方式管制要求。

项目用海满足东疆东旅游休闲娱乐区的海域使用管理要求。

东疆东旅游休闲娱乐区海洋环境保护要求为：

——严禁破坏性开发活动，妥善处理生活垃圾。

——海水水质、海洋沉积物质量和海洋生物质量不劣于二类标准。

项目用海方式为开放式用海，不改变海域自然属性，不进行破坏性开发活动；

根据景区管理要求，游客、工作人员产生的生活污水、固体废弃物上岸处理，不

直接排海，符合“妥善处理生活垃圾”的规定；码头停靠游艇均为小型游艇，尾

气排放较少，含油污水收集后上岸处理，不排海。采取上述措施后，项目用海基

本不会影响功能区整体的海水水质、海洋沉积物质量和海洋生物质量。

项目用海满足东疆东旅游休闲娱乐区的海洋环境保护要求。

5.1.3 项目用海对周边海洋功能区的影响分析

项目用海方式为开放式用海，影响范围仅局限在用海范围紧邻海域，不会对

周边的天津港北港港口航运区等功能区产生不利影响。

综上，项目用海符合《天津市海洋功能区划（2011-2020年）》。
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5.2 项目用海与相关规划符合性分析

5.2.1 项目用海与城市总体规划的符合性

根据《天津市城市总体规划（2005—2020 年）》《天津滨海新区城市总体

规划（2009—2020 年）》，天津滨海新区为全国综合配套改革试验区，具体定

位为：依托京津冀、服务环渤海、辐射“三北”、面向东北亚，努力建设成为我

国北方对外开放的门户、高水平的现代制造业和研发转化基地、北方国际航运中

心和国际物流中心，逐步成为经济繁荣、社会和谐、环境优美的宜居生态型新城

区。

天津东疆湾沙滩景区是滨海新区重要的滨海旅游设施，对提供民众亲海空

间，发展滨海旅游海洋经济，打造宜居生态型新城区具有积极的促进作用。天津

港东疆港区东海岸一期人工海滩工程项目（港池部分）建设能够丰富旅游项目，

提升民众亲海体验，增强天津东疆湾沙滩景区的亲海功能，项目用海符合天津市

及滨海新区城市总体规划。

图 5.2-1 天津滨海新区城市总体规划

5.2.2 项目用海与《天津市海洋主体功能区规划》的符合性分析

《天津市海洋主体功能区规划》是落实《全国海洋主体功能区规划》对天津

近岸海域整体功能定位的具体途径，对于牢固树立创新、协调、绿色、开放、共

享的发展理念，合理开发利用海洋资源，实现“一基地三区”的定位具有重要作

项目位置项目位置
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用，有利于加快海洋经济发展方式转变，促进产业结构优化升级；有利于全面推

进海洋生态文明建设，增强海洋可持续发展能力；有利于确立以生态系统为基础

的海洋管理理念，全面推进海洋综合管理改革创新。该规划是天津市主体功能区

规划的重要组成部分，是科学开发和有效保护天津市海洋空间的行动纲领和远景

蓝图，是海洋空间开发的基础性和约束性规划。

《天津市海洋主体功能区规划》将天津市管理海域划分为优化开发区域和禁

止开发区域两类主体功能区（图 5.2-2），除大神堂牡蛎礁国家级海洋特别保护

区为重点保护区外，其他均为海洋优化开发区域。项目用海所在海域属于优化开

发区域，项目建设能够丰富天津东疆湾沙滩景区旅游项目，提升民众亲海体验，

对发展滨海旅游海洋经济具有积极的促进作用，项目用海符合《天津市海洋主体

功能区规划》。
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图 5.2-2 天津市海洋主体功能区规划

5.2.3与《天津市海洋生态红线区报告》的符合性

根据《天津市海洋局关于发布实施<天津市海洋生态红线区报告>的通知》（津

海环［2014］164号）和《天津市海洋生态红线区报告》，全市划定的海洋生态

红线区包括 219.79km2海域和 18.63km岸线，分布在天津大神堂牡蛎礁国家级海

项目位置
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洋特别保护区、汉沽重要渔业海域、北塘旅游休闲娱乐区、大港滨海湿地和天津

大神堂自然岸线等 5个区域。见图 5.2-3。

项目选址不在天津市海洋生态红线区内，不占用自然岸线。项目用海影响范

围较小，与生态红线区距离较远，不会对其造成不利影响。

项目用海符合《天津市海洋生态红线区报告》。

图 5.2-3 天津市海洋生态红线

项目位置
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5.2.4 项目用海与《天津市生态保护红线》符合性分析

2018年，天津市人民政府发布《天津市生态保护红线》，划定陆域生态保

护红线面积 1195平方公里，占天津陆域国土面积的 10%；划定海洋生态红线区

面积 219.79平方公里，占天津管辖海域面积的 10.24%；划定自然岸线合计 18.63

公里，占天津岸线的 12.12%。其中，海洋生态红线区和自然岸线分布在天津大

神堂牡蛎礁国家级海洋特别保护区、汉沽重要渔业海域、大港滨海湿地、北塘旅

游休闲娱乐区、天津大神堂自然岸线等 5个区域（图 5.2-4）。

项目选址不在天津市海洋生态红线区内，不占用自然岸线。项目用海影响范

围较小，与生态红线区距离较远，不会对其造成不利影响。

项目用海符合《天津市生态保护红线》。
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图 5.2-4 天津市生态保护红线分布图

5.2.5与《天津市海洋环境保护规划》符合性分析

项目用海位于《天津市海洋环境保护规划（2014-2020年）》中的东疆东旅

游休闲娱乐区（图 5.2-5），管控措施为严禁破坏性开发活动，妥善处理生活垃

圾；依托东疆港区东外堤建设景观生态步道和公众亲水岸段，加强人工沙滩养护，

浴场水域维持开放式，与海洋功能区划管控要求类似。

项目用海方式为开放式用海，不改变海域自然属性，不进行破坏性开发活动；

项目位置
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根据景区管理要求，游客、工作人员产生的生活污水、固体废弃物上岸处理，不

直接排海，符合“妥善处理生活垃圾”的规定。项目用海方式为开放式用海（一

级方式）的游乐场（二级方式），不改变海域自然属性，浴场水域维持开放式。

因此，项目用海符合《天津市海洋环境保护规划（2014-2020年）》。

图 5.2-5 天津市海洋环境保护规划图（2014-2020年）

项目位置
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5.2.6与《天津市打造湾区亲海亲水旅游项目概念性规划方案》（征求意见稿）

符合性分析

为做好做足天津“海”和“水”这篇大文章，对标国际一流海滨旅游城市，

高水平谋划亲海亲水生态休闲旅游项目，天津市发展改革委会同各区、各有关部

门研究形成了《天津市打造湾区亲海亲水旅游项目概念性规划方案》（征求意见

稿）。

规划方案第四章“空间布局”提出塑造“一湾三廊”的亲海亲水旅游空间格

局，其中“一湾”为横贯 338公里海岸线的世界海洋文明度假湾，提出实施“一

湾突破，南北隆起，中间协同，河海联动”的空间战略，“依托大神堂渔村、中

心渔港、航母主题公园、中新生态城滨海旅游产业园、东疆湾生活区、原滨海浴

场等核心资源，打造渔家生活、文化体验、运动休闲、康养度假四大功能板块，

构建“全季、全时、全业”旅游产品体系，支撑世界海洋文明度假湾率先突破”。

规划方案第五章“精品项目线路”提出打造“世界海洋文明度假精品项目线

路”，“依托海滨浴场等资源，植入温泉度假、养老养生、医疗保健、冰雪运动

等功能，打造国际娱养温泉度假中心”，“依托东堤公园、东疆公园、保税区临

港湾、海滨浴场南侧等四段岸线，为市民免费提供长度为 21公里的公共亲海亲

水休闲岸线”。

天津东疆湾沙滩景区是“一湾三廊”空间格局和“世界海洋文明度假精品项

目线路”的重要组成部分，简易浮筒游艇码头是景区的基础设施，对丰富景区旅

游项目，提升游客亲海体验，增强景区旅游功能具有积极的促进作用，项目用海

符合《天津市打造湾区亲海亲水旅游项目概念性规划方案》（征求意见稿）。

5.2.7项目政策符合性分析

5.2.7.1产业政策符合性分析

《产业结构调整指导目录（2019年）》由鼓励类、限制类、淘汰类三类目

录组成。鼓励类主要是对经济社会发展有重要促进作用，有利于节约资源、保护

环境、产业结构优化升级，需要采取措施予以鼓励和支持的关键技术、装备及产

品。
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本项目为海洋旅游项目，属于“鼓励类”中“三十四、旅游业”的“文化旅

游、健康旅游、乡村旅游、生态旅游、海洋旅游、 森林旅游、草原旅游、工业

旅游、体育旅游、红色旅游、民族风情 游及其他旅游资源综合开发、基础设施

建设及信息等服务”项目。项目属于国家鼓励类发展项目，符合产业政策。

5.2.7.2《国务院关于加强滨海湿地保护严格管控围填海的通知》符合性分析

《国务院关于加强滨海湿地保护严格管控围填海的通知》（以下简称“通知”）

是我国滨海湿地保护工作的统领性文件。

《通知》明确提出“除国家重大战略项目外，全面停止新增围填海项目审批”，

“牢固树立绿水青山就是金山银山的理念”，“坚持生态优先、绿色发展，坚持

最严格的生态环境保护制度，切实转变向海索地的工作思路”。

本项目用海方式为开放式用海，不进行围填海，不改变海域自然属性，对海

洋环境影响较小，符合用海政策。
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6 用海合理性分析

6.1 用海选址合理性分析

6.1.1项目选址区域社会条件适宜性分析

天津东疆湾沙滩景区位于天津滨海新区，天津港东疆港区东侧，是京津两地

唯一沙滩亲水岸线，国家 4A级旅游景区，沙滩南北岸线长约 2公里，总面积约

2.46平方公里，已成为天津市的重要海上旅游名片和重要海上旅游品牌。

项目选址于东疆湾沙滩景区人工海滩及外侧建设简易浮筒游艇码头，能够丰

富旅游项目，提升民众亲海体验，增强天津东疆湾沙滩景区的亲海功能。

项目选址符合海事管理要求。根据天津海事局航行通告 2010航字第 128号，

东疆湾景区划定为海上娱乐专用区域，除该景区的游艇、服务船舶外，未经海事

部门允许，其他无关船舶禁止进入该水域航行和停泊（附件 4）。

选址区社会条件适宜项目建设，项目作为东疆湾沙滩景区的配套设施，选址

具有唯一性。

6.1.2项目选址区域自然环境条件适宜性分析

项目选址区位于东疆湾沙滩景区人工海滩及外侧海域，受天津港东疆港区海

岸一期防波堤工程掩护，潮流、波浪动力条件较弱，浮筒简易码头建设条件较好。

项目选址区附近海域浮游植物、浮游动物、底栖生物、潮间带生物和游泳生

物等密度较低，生物多样性一般。选址区邻近岸线均为人工岸线，所在及附近海

域没有海洋生态红线区分布。用海方式为开放式用海，不改变海域自然属性，对

水动力冲淤环境、海洋生态环境影响很小。

选址区自然环境条件适宜项目建设。

6.1.3项目选址与周边其他用海活动适应性分析

项目用海附近海域开发活动主要有附近海域开发活动主要有人工沙滩、防波

堤、人工沙滩等。受影响用海活动仅有天津港东疆港区东海岸一期人工海滩工程，

影响程度很小，且本项目与人工海滩工程运营管理单位均为天津港文化传媒有限
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公司，项目用海不存在需要协调的利益相关者。项目作为东疆湾沙滩景区配套设

施，符合海洋功能区划及其他相关规划，对完善景区整体功能，提升民众亲海体

验就有积极的促进作用。

项目所在的东疆湾沙滩景区景区周边旅游资源丰富，毗邻国际邮轮母港、东

疆汽车城、东疆纪念公园、基辅号航母主题公园、北塘古镇、极地海洋世界、大

沽口炮台、方特欢乐谷等，景区与其组团协同发展，共同打造滨海新区旅游高地，

对打造天津旅游新坐标，丰富天津旅游新业态，提升天津旅游新体验，彰显天津

旅游新形象具有积极的推动作用。

项目选址与周边其他用海活动相适应，有利于海洋产业协调发展。

综上，项目用海选址合理。

6.2用海方式和平面布置合理性分析

6.2.1用海方式合理性分析

根据据《海域使用分类》，项目用海用于游艇停靠及靠泊行驶，不设置构筑

物，用海方式为开放式（一级方式）中的游乐场（二级方式）。

项目采用浮筒形式搭设，不设置构筑物，对水动力、冲淤环境影响和海洋生

态环境影响很小，有利于保护和保全区域海洋生态系统。不改变海域自然属性，

浴场及前沿水域维持开放式，有利于维护海域基本功能。

综上，项目用海方式合理。

6.2.2项目用海平面布置合理性分析

项目搭设 5个简易浮筒游艇码头，均垂直于天津东疆湾沙滩景区人工沙滩布

设，利用走廊沿深至适宜停靠水深，能够满足游艇停靠需求。

码头建设采用浮筒形式，用海方式为开放式用海，不改变海域自然属性，但

对连续的沙滩浴场形成一定的分割，五个码头间距约 200至 370米，该间距可以

保障浴场游泳基本功能。走廊接岸需占用天津港东疆港区东海岸一期人工海滩工

程部分确权海域。走廊宽度较窄，五个码头走廊宽度分别约 2.5米、3米、3米、
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2.5米、3米，合计仅约 14米，占用岸线及沙滩空间很小。

综上，项目用海平面布置合理。

6.3 用海面积合理性分析

《天津市建设项目用海规模控制指导标准》依据国家相关法律法规、管理政

策，在充分调研和参考有关行业标准及技术规范的基础上，综合考虑天津市的围

填海造地的主要用途，重点对单个填海项目主体工程和配套工程提出了用海面积

指导控制标准，以衡量各产业填海工程是否体现科学、合理、集约节约用海的要

求。本项目用海方式为开放式（一级方式）中的游乐场（二级方式），在《天津

市建设项目用海规模控制指导标准》中没有对应指标体系可参照。本次论证依据

建设规模、界址确定等对面积合理性进行分析。

6.3.1用海界址及面积

项目用海宗海图以平面布置图等资料为基础。宗海图绘图采用 CGCS2000

坐标，中央子午线为东经 118º，采用 Auto CAD 软件成图，面积量算直接采用

软件面积量算功能，其算法与坐标解析法原理一致。

对于有 n个界址点的宗海内部单元，根据界址点的平面直角坐标 xi,yi(i为界

址点序号)，用坐标解析法计算面积 S的公式如下：

        1121132212
1

  nnnnnn yyxyyxyyxyyxS

或
        1121132212

1
  nnnnnn xxyxxyxxyxxyS

本项目用海方式为开放式（一级方式）中的游乐场（二级方式），界址点确

定按《海籍调查规范》5.4.4.3条游乐场用海“以实际设计或使用的范围为界”，

具体如下：

5-6-7-1界址线为天津港东疆港区东海岸一期人工海滩工程向海侧界址线；

1-2界址线为实际用海南侧边界；
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2-3-4界址线为实际用海东侧边界；

4-5界址线为实际用海北侧边界。

项目用海界址线为 1-2-3-4-5-6-7-1，经量算，申请用海面积 12.4480hm2

（CGCS2000）、12.4486hm2（2000 天津城市坐标系），界址点见表 6.3-1

（CGCS2000）、表 6.3-2（2000 天津城市坐标系），宗海位置图见图 6.3-1

（CGCS2000）、 6.3-3（2000 天津城市坐标系），宗海界址图见图 6.3-2

（CGCS2000）、6.3-4（2000天津城市坐标系）。

表 6.3-1天津港东疆港区东海岸一期人工海滩工程项目（港池部分）用海界址点坐标

（CGCS2000）

表 6.3-2天津港东疆港区东海岸一期人工海滩工程项目（港池部分）用海界址点坐标

（2000天津城市坐标系）

6.3.2用海面积满足项目用海需求

天津港东疆港区东海岸一期人工海滩工程项目（港池部分）位于天津港东疆

港区东海岸一期人工海滩工程及外侧海域。为保障码头正常运行，避免游艇搁浅，

码头平台布设于人工海岸外侧水深适宜区域，通过走廊与海滩连接。

根据现状水深条件，一号、二号、三号、五号码头平台及部分走廊设施超过

人工海滩确权范围，一号、二号、三号码头平台外侧前沿与天津港东疆港区东海

岸一期人工海滩工程东侧界址线距离约 30~40米，五号码头距离天津港东疆港区

东海岸一期人工海滩工程北侧界址线距离约 180米，一般情况下可保障小型游艇

正常停靠。由于潮位存在大小潮差异、月际差异和年际差异，为保障码头正常运

行，简易码头存在适当外移的可能，用海范围应适度扩大，项目用海东侧界址线

在天津港东疆港区东海岸一期人工海滩工程东侧界址线外扩 50米，北侧界址线

在天津港东疆港区东海岸一期人工海滩工程北侧界址线最大外扩 200 米可基本

确保游艇在低潮位不搁浅。

同时，浮筒简易码头可随水流产生一定的摆动，并且安装位置可能随后方沙

滩使用等要求有所变化，故码头之间海域及一号码头以南、五号码头以东部分海

域纳入用海范围。一号码头至南侧界址线距离约 1100米，码头平均间隔 370米，
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可以基本保证码头调整需求。码头在此岸段均可根据需求调整布置，游艇停靠、

靠泊行驶也可能占用该部分海域。

因此，项目用海面积在满足 5个码头现状需求的基础上，根据浮筒码头位置

的不确定性适度扩大用海范围，能够满足项目用海需求，且没有浪费面积。

综上，项目用海面积能够满足项目用海需求，且没有浪费面积，用海界址确

定和面积量算符合《海籍调查规范》，用海面积合理且满足集约节约用海的要求。

6.3.3占用岸线合理

项目泊位区通过浮筒走廊与人工沙滩岸线连接，一号码头、二号码头、三号

码头、四号码头、五号码头分别占用人工岸线 2.5米、3米、3米、2.5米、3米，

合计利用实际岸线 14米，但并未占用海洋功能区划确定的管理岸线。

项目利用岸线均为人工岸线，且利用岸线很短，占用岸线合理。

6.4 用海期限合理性分析

《中华人民共和国海域使用管理法》第二十五条规定，旅游、娱乐用海海域

使用权最高期限为 25年。天津港东疆港区东海岸一期人工海滩工程用海期限至

2033年 5月 29日，本项目依托其形成的沙滩岸线建设，用海期限应与其一致。

综合《海域法》规定和项目用海情况，用海期限至 2033年 5月 29日是合理

的，项目用海到期，需继续使用海域的，应根据《中华人民共和国海域使用管理

法》《天津市海域使用管理条例》等法律法规申请海域使用权续期。

项目用海期限合理。
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图 6.3-1天津港东疆港区东海岸一期人工海滩工程项目（港池部分）宗海位置图（CGCS2000）



天津港东疆港区东海岸一期人工海滩工程项目（港池部分）海域使用论证报告表

48

图 6.3-2天津港东疆港区东海岸一期人工海滩工程项目（港池部分）宗海界址图（CGCS2000）
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图 6.3-3天津港东疆港区东海岸一期人工海滩工程项目（港池部分）宗海位置图（2000天津城市坐标系）
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图 6.3-4天津港东疆港区东海岸一期人工海滩工程项目（港池部分）宗海界址图（2000天津城市坐标系）
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7海域使用对策措施

7.1 区划实施对策措施

海洋功能区划是根据海域区位、自然资源、环境条件和开发利用的要求，按照海洋

功能标准，将海域划分为不同类型的功能区。目的是为海域使用管理和海洋环境保护工

作提供科学依据，为国民经济和社会发展提供用海保障。通过海洋功能区划的实施，可

以控制、引导海域的使用方向，保护、改善海洋生态环境，促进海洋资源的可持续利用。

国务院在关于全国海洋功能区划批复中强调：“海洋功能区划是海域使用管理和海洋环

境保护的依据，具有法定效力，必须严格执行。”

本项目应严格按照所在海域功能区的管理要求，接受海洋主管部门监督，严格控制

项目用海范围及用海性质，控制其对周边功能区的影响。用海单位应严格按照天津市海

洋功能区划的管理要求建设该项目和严格遵守《海域使用管理法》的法律法规并制定具

体的监控管理计划，做好日常检查、监测，项目本身不会违反海洋功能区划的相关管制

要求。

海域使用单位或个人应当按海洋功能及主管部门批复确定的用途使用海域。不得从

事与规定和要求不符的其他开发活动。海洋行政主管部门将对不按功能区划实施的海洋

开发利用和治理保护项目，按照海洋功能区划进行调整、整治、限定和取缔。

在实际过程中，如因自然条件改变或受到某些因素限制，如确需进行用海方案调整，

改变用海方式的，需重新报批。

7.2 开发协调对策措施

本项目没有利益相关者，无需进行利益相关者协调。

7.3 风险防范对策措施

项目的主要用海风险为船舶碰撞风险以及台风暴潮等自然灾害引起的人身安全、码

头损坏等风险等。
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对于船舶碰撞风险，用海申请单位应根据《游艇安全管理规定》等相关法律法规和

景区管理实际，明确景区游艇安全管理要求，游艇从业人员和游客应严格执行。

对于台风暴潮等自然灾害引起的人身安全、码头损坏等风险。用海单位及游艇从业

人员应在台风暴潮等自然灾害期间停止营业，确保人身安全，灾害影响程度较大时，应

将简易码头临时拆除。

7.4 监督管理对策措施

用海监控、跟踪、管理的依据是《中华人民共和国海域使用管理法》等法律、法规。

执行海域使用监督管理的单位是自然资源主管部门。海域使用监控的重点包括：是否按

确权面积有偿用海，是否按规定用途规范用海，是否破坏海洋生态环境等。针对本项目

的用海特性，应进行以下监控、管理对策与措施。

7.4.1 海域使用面积跟踪和监控

海域使用面积的监控是实现国家海域资源有偿、有度、有序使用的重要保障，主要

是为了防止海域使用单位或个人非法占有海域资源，造成国家海域使用金的流失及带来

资源和环境的破坏，甚至引发用海矛盾。因此应严格执行《中华人民共和国海域使用管

理法》第二十八条、第四十二条、第四十六条的规定，加强海域使用的监督检查。目前

工程用海面积是根据工程可行性研究阶段的工程总平面布置图量算的，在工程进入初步

设计和施工设计阶段后可能会优化更改，因此需对海域使用面积进行监控。

应采取定期、不定期、抽查和普查相结合等多种形式对海域使用面积进行监控管理，

监控用海单位是否按确权面积用海，有无少报多用、是否按确权面积有偿用海等。在工

程完成后应进行海籍测量，以准确界定用海面积，严禁超范围用海和随意改变用海活动

范围的现象。

7.4.2 海域使用用途的跟踪和监控

海域使用单位或个人应当按批复确定的用途使用海域。海洋行政主管部门应当依法

对项目海域使用的性质进行监督检查。对项目施工进行跟踪管理，监督项目是否按规定
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用途规范用海，是否按批准的用海方式用海，是否存在破坏沿海自然景观和海洋生态环

境的现象，发现违法现象应当依据《中华人民共和国海域使用管理法》第四十六条执行。

7.4.3 海域使用管理

（1）用海申请单位应在规定时间内到自然资源主管部门办理用海手续。

（2）根据法律法规和海洋行政主管部门的要求，定期或不定期向主管机关报告海

域使用情况和所使用海域自然资源、自然条件和环境状况，当所使用海域的自然资源和

自然条件发生重大变化时，应及时报告自然资源主管部门。



天津港东疆港区东海岸一期人工海滩工程项目（港池部分）海域使用论证报告表

54

8结论与建议

8.1结论

8.1.1项目用海基本情况结论

天津港东疆港区东海岸一期人工海滩工程项目（港池部分）位于天津滨海新

区天津东疆湾沙滩景区人工海滩及外侧海域。

项目搭设 5个简易浮筒游艇码头，自南向北分别为一号码头、二号码头、三

号码头、四号码头和五号码头，码头间隔约 200~370m，浮筒总面积约 4445平方

米。项目用海面积 12.4480公顷，用海类型为旅游娱乐用海（一级类）中的游乐

场用海（二级类），用海方式为开放式（一级方式）中的游乐场（二级方式），

用海期限至 2033年 5月 29日。

8.1.2项目用海必要性结论

天津东疆湾沙滩景区是滨海新区重要的滨海旅游设施，对提供民众亲海空

间，发展滨海旅游海洋经济，打造宜居生态型新城区具有积极的促进作用。天津

港东疆港区东海岸一期人工海滩工程项目（港池部分）能够丰富旅游项目，提升

民众亲海体验，增强天津东疆湾沙滩景区的亲海功能，项目建设是必要的。

天津港东疆港区东海岸一期人工海滩工程项目（港池部分）用于小型游艇停

靠，需占用一定海域建设，游艇停靠、靠泊行驶也需占用一定海域，项目用海是

必要的。

8.1.3项目用海资源环境影响分析结论

项目建设规模较小，不设置构筑物，用海方式为开放式用海，不改变海域自

然属性，对水动力、冲淤影响很小，对海洋生态环境影响也很小。

项目用海占用海域空间资源 12.4480公顷。一号码头、二号码头、三号码头、

四号码头、五号码头分别利用人工岸线 2.5米、3米、3米、2.5米、3米，不占

用自然岸线。项目合计利用实际人工岸线 14米，但并未占用海洋功能区划确定

的管理岸线。
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项目的主要用海风险为船舶碰撞风险以及台风暴潮等自然灾害引起的人身

安全、码头损坏等风险。

8.1.4海域开发利用协调分析结论

项目用海方式为开放式用海，影响范围仅局限在用海范围。受影响用海活动

仅有天津港东疆港区东海岸一期人工海滩工程，影响程度很小。本项目与天津港

东疆港区东海岸一期人工海滩工程运营管理均位同一单位，相关利益协调属于单

位内部决定事项，项目用海没有利益相关者。

项目用海对国防安全和国家海洋权益没有影响。

8.1.5项目用海与海洋功能区划及相关规划符合性分析结论

据《天津市海洋功能区划（2011-2020年）》，天津港东疆港区东海岸一期

人工海滩工程项目（港池部分）所在海洋功能区为东疆东旅游休闲娱乐区，周边

的海洋功能区有天津港北港港口航运区等。项目用海符合天津市海洋功能区划对

东疆东旅游休闲娱乐区海域使用管理要求和海洋环境保护要求，对天津港北港港

口航运区等周边功能区没有影响。项目用海符合《天津市海洋功能区划

（2011-2020年）》。

项目用海符合《天津市海洋主体功能区规划》《天津市海洋生态红线》《天

津市生态保护红线》《天津市海洋环境保护规划》《天津市城市总体规划（2005

—2020年）》《天津滨海新区城市总体规划（2009—2020年）》《天津市打造

湾区亲海亲水旅游项目概念性规划方案》《产业结构调整指导目录（2019年）》

等相关规划。

8.1.6用海合理性分析结论

项目选址合理：项目作为东疆湾沙滩景区的配套设施，有利于增强天津东疆

湾沙滩景区的亲海功能，且符合海事管理要求，选址区社会条件适宜项目建设，

选址具有唯一性。选址区受天津港东疆港区海岸一期防波堤工程掩护，潮流、波

浪动力条件较弱，浮筒简易码头建设条件较好；选址区海洋生物密度较低，生物

多样性一般，不占用自然岸线和海洋生态红线区；项目用海与周边其他用海活动
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相适应，符合相关规划，有利于海洋产业协调发展。项目用海选址合理。

用海方式合理：项目用海方式为开放式（一级方式）中的游乐场（二级方式），

不设置构筑物，对水动力、冲淤环境影响和海洋生态环境影响很小，有利于保护

和保全区域海洋生态系统；不改变海域自然属性，浴场及前沿水域维持开放式，

有利于维护海域基本功能。项目用海方式合理。

平面布置合理：5个码头均垂直于天津东疆湾沙滩景区人工沙滩布设，利用

走廊沿深至适宜停靠水深，能够满足游艇停靠需求。5个码头间距约200至370米，

该间距可以保障浴场游泳基本功能。走廊接岸需占用天津港东疆港区东海岸一期

人工海滩工程部分确权海域，5个码头走廊宽度分别约2.5米、3米、3米、2.5米、

3米，合计仅约14米，占用沙滩空间很小。项目用海平面布置合理。

用海面积合理：项目用海面积能够满足项目用海需求，且没有浪费面积，用

海界址确定和面积量算符合《海籍调查规范》，用海面积合理且满足集约节约用

海的要求。经量算，本项目用海面积 12.4480公顷，利用人工岸线 14米，不占

用管理岸线。项目用海面积合理。

用海期限合理：《中华人民共和国海域使用管理法》第二十五条规定，旅游、

娱乐用海海域使用权最高期限为 25年。天津港东疆港区东海岸一期人工海滩工

程用海期限至 2033年 5月 29日，本项目依托其形成的沙滩岸线建设，用海期限

应与其一致。综合《海域法》规定和项目用海情况，用海期限至 2033年 5月 29

日是合理的。

8.1.7用海可行性结论

天津港东疆港区东海岸一期人工海滩工程项目（港池部分）用海必要，与海

洋功能区划、相关发展规划相一致，用海选址、用海方式、面积、期限合理，与

周边海域开发活动相协调，无利益相关者，用海不利影响较小，项目用海可行。

8.2建议

1. 严格按照本报告确定的用海界址和用海方式使用海域，不得超范围用海，

不得设置构筑物。
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2. 高度重视风险防范，台风、寒潮等恶劣天气前应及时拆除建议码头设施，

确保人身、财产安全。
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附件 1：用海申请人营业执照
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附件 2：现场踏勘记录

项目名称 天津港东疆港区东海岸一期人工海滩工程项目（港池部分）

勘察内容 地形、地貌及海域开发现状 设备 照相机

勘察地点
天津港东疆港区东海岸一期人工海滩工程

项目所在及附近海域
时间 2021.6.10

地形、地貌：

项目用海位于天津港东疆港区东海岸一期人工海滩工程东侧，防波堤内。

项目所在岸线为人工沙滩岸线。

海域开发现状：

项目用海附近海域开发活动主要有人工海滩、防波堤、游艇码头等。

项目申请用海范围内没有权属设置。

开发利用现状图

踏勘单位 北京瀚海海洋工程咨询有限公司
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