《天津市西青区土地利用总体规划（2015-2020年）》
[bookmark: _Hlk112915238]涉及天津中心城区至静海市域（郊）铁路首开段工程
规划修改方案
1、 规划修改背景
[bookmark: _Hlk112931612]《天津市西青区土地利用总体规划（2015-2020年）》（以下简称《规划》）经市政府批准实施以来，有力推进了我区社会经济发展。作为引领京津冀城市群发展、带动环渤海地区协同发展的中心之一，天津市的城市定位不断提升，未来城市发展空间逐步拓展和优化，天津市国土空间发展战略提出“塑造‘一市双城多节点’的市域城镇发展格局”。市域（郊）轨道交通的建设，构成双城、各组团、各节点的快速连接通道，将进一步完善城市战略布局，优化城市空间结构，促进北方经济中心的建设。根据最新的轨道交通线网规划方案阶段成果，天津市域范围内布局市域（郊）铁路网络，实现双城半小时通勤、市域一小时通达都市圈。市域（郊）铁路静海线沿津安发展廊道布设，串联了津城与西青区、静海区之间的重要枢纽和生活、产业组团，有效拉近外围地区中等城市与城市群中心城市之间的时空距离。线路沿线主要经过子牙产业园、静海主城、团泊西区、精武镇、文化中心、海河柳林和东丽开发区等重点发展区域以及滨海国际机场、天津南站、静海北站等重要交通枢纽。为促进团泊西区和精武镇等外围地区均衡发展，通过市域铁路的建设提升外围地区的交通可达性，疏解城市核心压力，沿轨道走廊布置居住、产业、公服等设施，引导城市沿轨道廊道集约发展，人口沿轨道走廊集聚，规划市域（郊）铁路津静线首开段工程主要服务中日健康产业园、团泊西区大学城、精武镇等组团，对于解决团泊西区、精武镇与津城之间通勤出行需求，支撑团泊西区、精武镇与津城一体化发展具有重要作用。且该项目已纳入《市发展改革委关于印发天津市2020年重点建设、重点储备项目安排意见的通知》（津发改投资【2020】83号）。
为保障项目顺利落地，项目拟选址在西青区精武镇范围内。经核实，该项目用地不符合现行土地利用总体规划要求，根据《市国土房管局关于印发天津市土地利用总体规划实施管理办法的通知》（津国土房发〔2018〕4 号）要求，需开展规划修改工作。


2、 修改依据
（1）《中华人民共和国土地管理法》（2019年修订）
（2）《中华人民共和国城乡规划法》（2019年修订）
（3）《中华人民共和国环境保护法》（2014年修订）
（4）《中华人民共和国土地管理法实施条例》（中华人民共和国国务院令第743号）
（5）《地质灾害防治条例》（2013年）
（6）《基本农田保护条例》（2011年修订）
（7）《自然资源听证规定》（自然资源部令第22号）
（8）《节约集约利用土地规定》（2019年修正）
（9）《天津市土地管理条例》（2021年修订）
（10）《天津市基本农田保护条例》（2010年修订）
（11）《天津市蓄滞洪区管理条例》（2010年修订）


3、 修改原则
（1）坚持“十分珍惜和合理利用每一寸土地，切实保护耕地”的基本国策，节约集约利用土地，切实保护耕地，特别是加强保护基本农田；
（2）依法修改土地利用总体规划，严格按照法律规定的土地利用总体规划修改程序和审批权限修改土地利用总体规划；
（3）坚持节约和集约用地，充分体现促进集中布局和集聚建设的基本原则，根据产业结构调整、经济协调发展的实际需要，合理调整和优化土地利用结构与总体布局，使土地资源与社会发展及产业布局达到最优配置；
（4）充分发挥土地资源的社会、经济、生态综合效益，优化土地利用结构和布局，促进城乡一体化发展，保护和改善生态环境；
（5）遵循指标控制原则，规划修改不得突破本级规划确定的基本农田保护面积、城乡建设用地规模、城镇用地规模；
（6）公众参与原则，规划修改坚持在相关部门的共同参与下开展，广泛听取规划修改涉及区域社会各界的意见，采纳合理性建议，并对规划修改方案进行充分听证、论证，努力提高规划修改的可行性与可操作性；
（7）图数一致原则，规划修改过程中应严格按照图、文、表及实地一致原则进行修改，保障规划的真实性和准确性。


4、 项目概况
[bookmark: _Hlk112933024]天津中心城区至静海市域（郊）铁路首开段工程西起团泊西区大学城，东至梨园头，近期与地铁5号线贯通运营，途经团泊快速、京华道等道路，为团泊西区大学城及中日健康产业园、精武镇等地区提供出行服务。线路正线全长约13.4km，设3座车站；其中高架段11.3km，地面段1.4km，地下段0.7km。
本次项目涉及《天津市西青区土地利用总体规划（2015-2020年）》局部修改主要为车站、部分区间及过渡段。该项目的选址规模（西青区）约为21.90公顷，其建设内容主要包括：精武镇站、团泊大道路堑段及跨独流减河段区间，项目位置分布见下图。
[image: ]
工程位置示意图

5、 规划修改方案
[bookmark: _Hlk112933125][bookmark: _Hlk112933460]天津中心城区至静海市域（郊）铁路首开段工程项目范围共占地35.81公顷，其中西青区范围21.90公顷。项目范围内，西青区土地利用规划情况如下：一般耕地1.42公顷、林地0.26公顷、其他农用地0.17公顷、城镇工矿用地0.42公顷、交通水利及其他用地19.11公顷、未利用地0.52公顷。其中，西青区范围涉及调入地块2.37公顷，包括一般耕地1.42公顷、林地0.26公顷、其他农用地0.17公顷、未利用地0.52公顷，共涉及4个片区，需要进行规划修改。
（一）土地利用现状情况
根据2020年西青区土地利用变更调查数据，调入地块涉及的4个片区如下：
项目片区一调入地块用地面积0.17公顷，土地利用现状为坑塘水面0.10公顷、其他林地0.07公顷。
项目片区二调入地块用地面积0.39公顷，土地利用现状为公路用地0.02公顷、商业服务业设施用地0.13公顷、水浇地0.08公顷、河流水面0.09公顷、其他草地0.07公顷。
项目片区三调入地块用地面积1.19公顷，土地利用现状为其他林地0.28公顷、其他草地0.91公顷。
项目片区四调入地块用地面积0.62公顷，土地利用现状为水工建筑用地0.07公顷、干渠0.03公顷、农村道路0.02公顷、其他林地0.13公顷、河流水面0.28公顷、内陆滩涂0.09公顷。
（二）土地利用总体规划情况
本项目在《规划》中涉及的4个片区，拟修改为交通水利及其他用地，其中：
项目片区一调入地块原规划用地性质为其他农用地0.17公顷。
项目片区二调入地块原规划用地性质为林地0.16公顷、未利用地0.10公顷、一般耕地0.13公顷。
项目片区三调入地块原规划用地性质为一般耕地1.19公顷。
项目片区四调入地块原规划用地性质为林地0.10公顷、未利用地0.42公顷、一般耕地0.10公顷。
（三）用途分区及管制分区情况
土地用途分区：项目调入地块修改前涉及的土地用途区为一般农地区1.58公顷、林业用地区0.26公顷、生态环境安全控制区0.53公顷，根据项目规划用地性质，修改后均为其他用地区。修改后，全区林业用地区面积减少0.26公顷、一般农地区面积减少1.58公顷，生态环境安全控制区面积减少0.53公顷，其他用地区面积增加2.37公顷。
建设用地管制分区：规划将片区一和片区二占用的有条件建设区性质修改为限制建设区，共涉及有条件建设区0.26公顷；将片区二占用的禁止建设区性质修改为限制建设区，共涉及禁止建设区0.10公顷；将片区四占用的禁止建设区性质修改为限制建设区，共涉及禁止建设区0.43公顷。规划修改后，限制建设区面积增加0.79公顷，有条件建设区面积减少0.26公顷，禁止建设区面积减少0.53公顷。


8
[bookmark: _Toc57801628][bookmark: _Toc59018221][bookmark: _Toc59021962][bookmark: _Toc59022064][bookmark: _Toc59037451][bookmark: _Toc71905804]表1 调入用地规划修改情况表
单位：公顷
	[bookmark: _Hlk112934706]项目名称
	现状用地面积
	修改前规划地类
	修改后规划地类
	总计

	
	农用地
	建设用地
	未利用地
	农用地
	未利用地
	建设用地
	

	
	
	干渠
	坑塘
水面
	农村道路
	其他
林地
	水浇地
	
	公路用地
	商业服务业
设施用地
	水工建筑用地
	
	河流水面
	内陆滩涂
	其他草地
	
	一般耕地
	林地
	其他农用地
	水域
	
	交通水利
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	交通
	

	天津中心城区至静海市域（郊）铁路首开段工程
	0.71
	0.03
	0.09
	0.02
	0.49
	0.08
	0.22
	0.02
	0.13
	0.07
	1.44
	0.37
	0.09
	0.98
	1.85
	1.42
	0.26
	0.17
	0.52
	2.37
	2.37
	2.37
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